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คร้ังที ่2/2549 เม่ือวนัที่ 5 กนัยายน 2549 

*********************** 

        คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย ในการประชุมครัง้ที่ 2/2549 เมื่อวันที่ 5 กนัยายน 2549 ไดมกีาร
พิจารณาเรื่องที่สําคัญ ดังนี้ 
1. หารือเก่ียวกับอํานาจการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยพนักงานสวนตําบล 

    ที่ประชุมรับทราบเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่แลว กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลขาวสาร 
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี มีหนังสือถึงประธาน ก.ถ. หารือเกี่ยวกับอํานาจการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยพนักงานสวนตําบล วาเปนอํานาจของผูใดระหวาง ก.อบต.จังหวัดอุดรธานี นายอําเภอบานผอื 
หรือนายกองคการบริหารสวนตําบลขาวสาร โดยที่ประชุมมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการเชิญ                 
ก.อบต.จังหวัดอุดรธานีหรือผูแทน และนายอําเภอบานผือ มาใหคําชี้แจงในที่ประชุมเพ่ือประกอบ                 
การพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 

    ทั้งนี้ ฝายเลขานุการแจงใหทราบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลขาวสารไดมีหนังสือถึงประธาน ก.ถ.
แจงวา จากกรณีหารือดังกลาวไดรับการตอบจากจังหวัดอุดรธานีแลววา อํานาจการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบลขาวสาร จึงไมมีประเด็นที่จะขอหารือตอไป              
ในกรณีนี้ จึงไมมีขอที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย เห็นควรยุติเร่ือง 
2. พิจารณาทําความเห็นรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
 

      ที่ประชุมพิจารณากรณีที่ประชุม ก.ถ. มีมติเห็นชอบใหคณะอนุกรรมการใน ก.ถ. ดานตางๆ พิจารณามี
ความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. .... ซ่ึงอยูระหวาง                 
การตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือประมวลเปนความเห็นของ ก.ถ.                 
เสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกลาว โดยคณะอนุกรรมการ              
ดานกฎหมาย ไดรับมอบหมายใหเปนเจาของเรื่อง 

     ทั้งนี้ ท่ีประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง โดยสรุปมีความเห็นควรปรับปรุงแกไขในบางประเด็น
(รายละเอียดตามเอกสารแนบทาย) และมีมติใหนําความเห็นดังกลาวเสนอที่ประชุม ก.ถ. เพ่ือประกอบ             
การพิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ....  ตอไป 

************************** 



ความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ....   
ของ อ.ก.ถ. ดานกฎหมาย 

 
 คณะอนกุรรมการดานกฎหมาย ไดจัดการประชุม เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2549 และมี
ความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนี้ 

                        1.  เรื่อง อํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการพนกังานสวนทองถ่ิน “ ก.ถ. ” กับ
คณะอนุกรรมการพนักงานสวนจังหวัด “อ.ก.ถ.จังหวัด” อาจมีอํานาจหนาทีท่ับซอนกันในเรื่องดังตอไปนี ้
   - การใหความเหน็ชอบการแตงตัง้และการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวน          
ทองถิ่น    
                - การใหความเห็นชอบในการใหโอนหรือรับโอนพนกังานสวนทองถิ่นระหวางองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น และการรับโอนขาราชการประเภทอื่นมาเปนพนกังานสวนทองถิ่น 
                             -  การดําเนินการทางวินัย และการรองทุกขของพนักงานสวนทองถิ่น 
 

                       2.  เรื่อง การพนจากการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน 
                              -  กรณีการถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ควรเพิ่มบทบัญญัติในกรณีดังกลาววา  
จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นดวย เนื่องจากเปนการใหพนกังานสวน
ทองถิ่นพนจากตําแหนง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 288  กําหนดใหตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน 
                            - กรณีพนักงานสวนทองถิ่นไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการ
ทหาร และผูบริหารทองถิน่สัง่ใหผูนั้นพนจาการเปนพนักงานสวนทองถิน่ ควรเพิ่มบทบัญญัติใหมีขัน้ตอนการ
เสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิน่รับทราบดวย 
 
 

 3.  เรื่อง การบรหิารงานบคุคลของพนกังานครู และบุคลากรทางการศึกษา 
   -  การนํากฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา มาใชบังคับ
กับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถิน่ ซ่ึงเปนพนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาโดยอนโุลม 
และกาํหนดใหอํานาจหนาที่ของ ก.ค.ศ. เปนอํานาจหนาทีข่อง ก.ถ. และอํานาจหนาที่ของเลขาธิการ ก.ค.ศ. 
เปนอํานาจหนาทีข่องเลขานกุาร ก.ถ. แตไมไดกลาวถึงอาํนาจหนาทีข่อง อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศกึษาไว ซ่ึง
อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติเรื่องอํานาจหนาทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศึกษาได 
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